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Pise: Igor Isailovic

Skupstina Republike Srbije donela je Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu,

koji je objavljen 26. maja 2010. godine, u Sluzbenom glasniku broj 36/2010.

Navedeni zakon stupio je na snagu 8 dana od dana objavljivanja, a primenjivace

se u roku od 90 dana od dana objavljivanja, tj. vec je poceo da se primenjuje.

otiv za donosenje ovog propi-

sa verovatno je bila €injenica

da se u ovom, tranzicionom

periodu, nakon sprovedenih
privatizacija, problem vi$ka zaposlenih re$a-
va ,mobingom®, . zlostavljanjem zaposlenih
od strane poslodavca, $to predstavlja po-
vredu ustavnog prava iz ¢lana 60. Ustava RS
koji, izmedu ostalog, predvida da svako ima
pravo na postovanje dostojanstva svoje li¢-
nosti na radu, bezbedne i zdrave uslove rada
i potrebnu zastitu na radu.

Navedenim propisom predvidena je zabrana
zlostavljanja na radu i u vezi sa radom, zatim,

mere za spreCavanje zlostavljanja i unapre-
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denje odnosa na radu, postupak zastite lica
izloZenih zlostavljanju na radu i u vezi sa
radom i druga pitanja od znacaja za spre-
¢avanje i zastitu od zlostavljanja na radu i u
vezi sa radom.

Novine ovog propisa, za razliku od Zakona
o radu, kojim su predvidena osnovna prava
poslodavaca i zaposlenih, su sledece:

Pod zlostavljanjem, u smislu navedenog za-
kona, podrazumeva se ,svako aktivno ili pa-
sivno ponasanje prema zaposlenom ili grupi
zaposlenih kod poslodavca, koje se ponavlja,
a koje za cilj ima ili predstavlja povredu do-
stojanstva, ugleda, li¢nog i profesionalnog

integriteta, zdravlja, polozaja zaposlenog i
koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, po-
nizavajuce ili uvredljivo okruzenje, pogorSava
uslove rada ili dovodi do toga da se zaposle-
ni izoluje ili navede da na sopstvenu inicija-
tivu raskine radni odnos ili otkaze ugovor o
radu ili drugi ugovor®.

Zaposleni ima pravo da inicira pokretanje
postupka za zastitu od zlostavljanja, oba-
vestavanjem lica ovlaSéenog za podnoS$enje
zahteva za pokretanje tog postupka.

Postupak se, pre svega, vodi kod poslo-
davca, podnoSenjem zahteva za pokretanje
postupka.

Medijacija-posredovanije

Poslodavac je duzan da u roku od 3 dana,
od dana prijema zahteva, predlozi medijaci-
ju. Lice za vodenje postupka posredovanja
sporazumno odreduiju ili biraju zaposleni i
poslodavac.

Postupak posredovanja zatvoren je za jav-
nost. Podaci prikupljeni u toku posredovanja
su tajni i mogu se saopStavati samo ucesni-
cima u postupku i nadleznim drzavnim orga-
nima, u vezi sa postupkom za zastitu od zlo-
stavljanja. Postupak posredovanja okonéava
se u roku od osam radnih dana, od dana
odredivanja, odnosno izbora posrednika:

1) zakljugivanjem pismenog sporazuma iz-
medu strana u sporu;

2) odlukom posrednika, posle konsultacije sa
stranama, da se postupak obustavlja, jer
dalji postupak nije opravdan;

3) izjavom strane u sporu o odustajanju od
daljeg postupka.

Postuﬁak nakon medijacije,
ukoliko se spor ne resi
medijacijom

Poslodavac je duZan da, ako postupak
posredovanja ne uspe, a postoji osnovana
sumnja da je izvrSeno zlostavljanje, ili je zlou-
potrebljeno pravo na zastitu od zlostavljanja,
pokrene postupak za utvrdivanje odgovor-
nosti zaposlenog za nepo$tovanje radne

discipline, odnosno povredu radne duznosti,
u skladu sa zakonom.

Poslodavac moze zaposlenom, koji je od-
govoran za nepostovanje radne discipline,
odnosno povredu radne duznosti iz stava 1.
ovog ¢lana, pored sankcija propisanih zako-
nom, da izrekne jednu od sledec¢ih mera:

1) opomenu;

2) meru udaljenja sa rada od cetiri do 30
radnih dana bez naknade zarade;

3) meru trajnog premestaja u drugu radnu
okolinu - na iste ili druge poslove, odno-
sno radno mesto, u skladu sa zakonom.

Postupak pred sudom

Zaposleni, koji smatra da je izlozen zlostav-
ljanju od strane poslodavca, sa svojstvom
fizickog lica ili odgovornog lica u pravhom
licu, moze protiv poslodavca da podnese
tuzbu pred nadleznim sudom.

Ako je u toku postupka tuzilac ucinio vero-
vatnim da je izvrSeno zlostavljanje iz ¢lana 6.
ovog zakona, teret dokazivanja da nije bilo
ponasanja koje predstavlja zlostavljanje je na
poslodavcu.

Zlostavljani, takode, ima pravo da zahteva
izdavanje privriemene mere, u koju narocito
spadaju zabrana priblizavanja, kao i zabrana
pristupa u prostor oko mesta rada zaposle-
nog. Protiv reSenja o odredivanju priviemene
mere nije dozvoljena posebna Zalba.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona kod
poslodavca vr$i inspekcija rada, odnosno
upravna inspekcija.

Takode su predvidene i ozbiljne sankcije za
nepostovanije bilo koje odredbe ovog zakona.

Komentar

Opste je misljenje da je navedenim propisom
politicka vlast imala nameru da se dopadne
zaposlenima, a ne da na konkretan nacin

reSi evidentan problem zlostavljanja, te da se
navedenim propisom samo stvara jo$ veéa
giljotina propisa, jer je zabrana zlostavljanja
ve¢ proklamovana Ustavom Republike Srbije,
Zakonom o radu, ali i Krivicnim zakonikom
(¢lan 137. Krivi€nog zakona, koji predvida
zabranu zlostavljanja i mucenja).

Predmetnim zakonom se, medutim, poslo-
davcima, pored postojecih brojnih i smatram

suvisnih obaveza, namecu nove obaveze, ali
i ozbiljni problemi u postupku odlucivanja o
pravima i obavezama zaposlenih.

Naime, stupanjem na snagu ovog zakona,
poslodavac je duzan da pismeno upozna
zaposlenog sa zabranom od zlostavljanja,
$to pomalo deluje i duhovito, buduéi da bi
navedena odredba moZzda bila svojstvena
mozda posle robovlasni¢kog doba, ali ne i
danas, jer je to jasno svima.

Ono $to je opasno za poslodavca i stvara
realnu mogucnost za zloupotrebe zaposlenih,
jeste imperativna odredba koja predvida da
»Pokretanje postupka za zastitu od zlostav-
ljanja, kao i u¢esc¢e u tom postupku, ne moze
da bude osnov za: stavljanje zaposlenog u
nepovoljniji polozaj u pogledu ostvarivanja
prava i obaveza po osnovu rada, pokretanje
postupka za utvrdivanje disciplinske, materi-
jalne i druge odgovornosti zaposlenog, otkaz
ugovora o radu, odnosno prestanak radnog ili
drugog ugovornog odnosa po osnovu rada i
proglaSavanje zaposlenog viskom zaposlenih,
u skladu sa propisima kojima se ureduje rad.”

Sta to znaédi? To znadi da ée zaposleni, kada
god procene da ¢e im biti otkazan ugovor o
radu, moci da pokrecu postupke predvidene
ovim zakonom i da, na taj nacin, vezuju ruke
poslodavcu, dok se ne zavrsi i postupak pred
poslodavcem, koji ¢e trajati najmanje mesec,
dva, ali i postupak pred sudom koji traje, i
pored naznake hitno, i po nekoliko godina.

Dalje, odredba koja predvida da Protiv re-
Senja o odredivanju privremene mere nije
dozvoljena posebna Zalba jeste neustavna,
jer je suprotna odredbi iz ¢lana 36. Stav 2
Ustava Republike Srbije, koji predvida da
»Svako ima pravo na zalbu ili drugo pravno
sredstvo protiv odluke kojom se odluCuje o
njegovom pravu, obavezi ili na zakonu zasno-
vanom interesu®.

Dakle, zaklju€ak je da navedeni zakon nece
sprecCiti eventualna zlostavljanja, ali ¢e stvo-
riti moguénost za zloupotrebe od strane
zaposlenih.

Paznja iskrenog zagovornika zabrane zlo-
stavljanja trebalo je, po misljenju struéne
javnosti, da bude fokusirana na efikasnost
sudova u postupcima zastite prava zaposle-
nih, jer nije poznato da je izreCena nijedna
presuda u krivicnom predmetu za zlostavlja-
nje zaposlenih od strane poslodavaca.o
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