Pravo zagarantovano odredbom iz ¢lana 74. Ustava Republike Srbije

R ot

Pise: Igor Isailovic

Setom zakona donetim u maju mesecu ove godine, zakonodavna vlast u nasoj zemlji je
na sveobuhvatan nacin normirala oblast zastite Zivotne sredine i na taj nacin detaljno
razradila odredbu iz ¢lana 74. Ustava Republike Srbije koja glasi:

»Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje
o njenom stanju. Svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran je
za zastitu Zivotne sredine. Svako je duzan da ¢uva i poboljsava zivotnu sredinu”

kupstina Republike Srbije je u maju
mesecu donela, a predsednik Srbije je
ratifikovao sledeée propise iz oblasti
zastite Zivotne sredine:

e zakon o zastiti Zivotne sredine

* zakon o zastiti vazduha

e zakon o zastiti prirode

* zakon o zastiti od nejonizirajuéeg zracenja

* zakon o zastiti od joniziraju¢eg zraenja i nukle-
arnoj sigurnosti

» zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini

e zakon o upravljanju otpadom

e zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

» zakon o0 ambalazi i ambalaznom otpadu

ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE
SREDINE

Ovim propisom, kao najopstijim propisom iz ove
oblasti, pre svega je definisano znacenje najvaz-
nijih termina iz oblasti, te je:

e Zivotna sredina definisana kao skup prirodnih
i stvorenih vrednosti &iji kompleksni medusobni
odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslo-
ve za Zivot;

e prirodne vrednosti kao prirodna bogatstva
koja ¢ine: vazduh, voda, zemljiste, Sume, geo-
loski resursi, biljni i Zivotinjski svet;

* aktivnost koja uti¢e na Zivotnu sredinu kao
svaki zahvat (stalni ili privriemeni) kojim se me-
njaju i/ili mogu promeniti stanja i uslovi u Zivot-
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noj sredini, a odnosi se na: kori§¢enje resursa i
prirodnih dobara; procese proizvodnje i prome-
ta; distribuciju i upotrebu materijala; ispustanje
(emisiju) zagaduju¢ih materija u vodu, vazduh
ili zemljiste; upravljanje otpadom i otpadnim
vodama, hemikalijama i $tetnim materijama;
buku i vibracije; jonizujuce i nejonizujuce zra-
¢enje; udese;

e zagadivanje Zivotne sredine kao unoSenje za-
gadujucéih materija ili energije u Zivotnu sredinu,
izazvano ljudskom delatno$¢u ili prirodnim pro-
cesima koje ima ili moZe imati Stetne posledice
na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje ljudi;

e otpad kao svaki predmet ili supstanca, kate-
gorisan prema utvrdenoj klasifikaciji otpada sa
kojim vlasnik postupa ili ima obavezu da postu-
pa, odnosno upravlja;

Temelji zakona su slede¢a pravna nacela:

1. Nacelo integralnosti

2. Nacelo prevencije i predostrozZnosti

3. Nacelo o€uvanja prirodnih vrednosti

4. Nacelo odrzivog razvoja

5. Nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovog
pravnog sledbenika

6. Nacelo “zagadivac pla¢a”

7. Nacelo “korisnik pla¢a”

8. Nacelo supsidijarne odgovornosti

9. Nacelo primene podsticajnih mera

10. Nacelo informisanja i u¢e$¢a javnosti

11. Nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredi-
nu i pristupa pravosudu

Pod sistemom za$tite Zivotne sredine zakon
predvida preventivne mere, uslove zastite Zivotne
sredine, mere zastite od opasnih materija, pro-
grame i planove organa nadleznih za primenu
0vog propisa.

Osnovne zamerke ovom propisu su preblago
propisane sankcije za ovako bitnu oblast kao §to
je zastita Zivotne sredine.

ZAKON O ZASTITI VAZDUHA

Po samoj ,arhitekturi“ propisa u samom uvodu
propisa objasnjena su zna€enja termina, tako da
su odredbom iz ¢lana 3. propisa definisani slede-
¢i najbitniji termini:

¢ vazduh jeste vazduh u troposferi na otvorenom,
koji ne ukljucuje vazduh u zatvorenom prostoru;
¢ koncentracija o kojoj se izvestava javnost je
nivo zagadujuce materije, Cije prekoracenje pred-
stavlja opasnost po zdravlje posebno osetljivih
delova populacije od kratkotrajne izloZzenosti, o
kojoj je neophodno hitno i odgovarajuce informi-
sanje javnosti;

e koncentracija opasna po zdravlje ljudi je nivo
zagadujuce materije, Cije prekoraenje predstav-
lja opasnost po zdravlje ljudi od kratkotrajne izlo-
Zenosti, pri ¢ijoj se pojavi hitho moraju preduzeti
odgovarajuce propisane mere;

e kritiCni nivo jeste nivo zagadujuce materije
zasnovan na nauc¢nim saznanjima, iznad koga se
moze pojaviti direktan Stetan efekat na neke re-

ceptore kao Sto su drvece, druge biljke ili prirodni
ekosistemi, ali ne na ljude;

e pokretni izvor zagadivanja je motor sa unutras-
njim sagorevanjem ugraden u transportno sred-
stvo ili radne masine;

e supstance koje o$teéuju ozonski omotac

jesu supstance koje imaju potencijal oSte¢enja
ozonskog omotaca veci od nule, i to: hlorofluo-
rouglienici, drugi potpuno halogenovani hloroflu-
orougljenici, haloni, ugljen tetrahlorid, 1,1,1-tri-
hloroetan (metil hloroform), metil bromid, bro-
mofluorougljovodonici, hlorofluorougljovodonici i
bromohlorometan, bilo da su same ili u mesavini,
nove, sakupljene, obnovljene ili obradene, koje se
kontroliu u skladu sa Montrealskim protokolom
o supstancama koje o$tecuju ozonski omotac;

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave, u okviru svoje nadleznosti
utvrdene zakonom, obezbeduju monitoring
kvaliteta vazduha. Navedenim propisom je za
pracenje kvaliteta vazduha uspostavljena mreza
mernih stanica i/ili mernih mesta, o kojoj se stara
ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne
sredine. Visina kazni koje su propisane kaznenim
odredbama jo$ je ,,bagatelnija“ od kaznenih
odredbi zakona o zastiti Zivotne sredine, tako

da je propisana sankcija za npr. obavljanje de-
latnosti proizvodnje, odrzavanja i/ili popravke
proizvoda koji sadrze supstance koje osteéuju
ozonski omotac¢, bez dozvole Ministarstva,
samo plaéanje iznosa od 500.000 do 1.000.000
dinara. Propisom su takode predvidene, pored
privrednog prestupa, i zastitne mere pod kojima
se podrazumeva:

1. zabrana pravnom licu da se bavi odredenom
privrednom delatno$¢u u trajanju od pet do de-
set godina, i/ili

2. zabrana odgovornom licu da vrSi odredene
duznosti u trajanju od tri do deset godina.

ZAKON O ZASTITI PRIRODE
Najbitniji termini definisani ovim zakonom jesu:

e aktivnost u prirodi je svako priviemeno ili trajno
delovanje ¢oveka na prirodu koje moze narusiti
prirodnu ravnotezu, ako to delovanje nije u cilju
zastite i oGuvanja prirode;

e derivat je organski ili neorganski produkt Zivih
organizama, pa rogovi jelena, kljove vepra, oklop
kornjace i drugo;

* ekosistem (biogeocenoza) jeste strukturno,
funkcionalno i dinamicki sloZen i jedinstven eko-
loski sistem u kome se medusobno proZimaju
uticaji biotopa i biocenoze (abiogena i biogena);
e Zivotna zajednica (biocenoza) jeste skup svih
populacija koje Zive zajedno na istom stanistu

(biotopu) koje grade funkcionalne zajednice;

¢ zamka je sredstvo namenjeno za zadrZavanie,
hvatanje ili usmréivanje Zivotinja;

e zooloski vrt je bilo koja trajna ustanova gde se
drZe divlje vrste Zivotinja radi izlaganja javnosti
sedam ili viSe dana godiSnje, sa izuzetkom cirku-
sa, prodavnica kuénih ljubimaca i ustanova koje
ne izlazu javnosti zna€ajan broj Zivotinja ili vrsta;

¢ minerali su samorodni homogeni hemijski ele-
menti ili jedinjenja u vidu kristalizovane ili amorfne
materije, odredene strukture, oblika i sastava, koji
nisu mineralne sirovine;

¢ priroda predstavlja jedinstvo geosfere i biosfe-
re, izloZzeno atmosferskim promenama i razlicitim
uticajima i obuhvata prirodna dobra i prirodne
vrednosti koje se iskazuju bioloSkom, geoloSkom
i predeonom raznovrsnoScu;

Zastitu i o€uvanie prirode, u okviru svojih ovla-
$éenja, obezbeduju:

1. Republika Srbija;

2. autonomna pokrajina;

3. opétina, grad i grad Beograd (u daljem tekstu:
jedinica lokalne samouprave);

4. upravlja€ zasticenog podrucja;

5. pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koji u
obavljanju privrednih i drugih delatnosti koriste
prirodne resurse i zasti¢ena prirodna dobra;

6. stru¢ne i nauéne organizacije i druge javne
sluzbe;

7. gradanin, grupe gradana, njihova udruzenja,
profesionalne ili druge organizacije.

U cilju unapredivanja zastite prirode obelezava
se svake godine Dan zastite prirode (11. april).

Neposredni nadzor na zasticenom podrucju vrSi
Cuvarska sluzba koju obezbeduje upravija¢. Za
vreme sluzbe, ¢uvar zasti¢enog podrucja nosi
sluzbenu odeéu, oruzje, znak zastite prirode i
znak zasti¢enog podrucja koje €uva i naoruzan
je oruzjem koje odredi upravlja¢. Javnost ima
pravo pristupa propisanim registrima ili evi-
dencijama koje sadrze informacije i podatke u
skladu sa ovim zakonom. Najstroza zaprecena
sankcija za krSenje odredbi ovog zakona jeste
3.000.000 dinara.

Ostalim propisima iz seta propisa iz ove oblasti
takode su na sveobuhvatan nacin definisani
termini, sistemi zastite, nadleznost i odgovor-
nost organa ovlas¢enih za sprovodenje propi-
sa, formirane inspekcijske sluzbe i propisane
sankcije za nepostovanje odredbi (Cini se pre-
blage za ovako bitnu oblast). Ono $to je, me-
dutim, najbitnije pitanje jeste da li ¢e izvrSna
vlast na adekvatan nacin organizovati sistem
zastite, kako bi u buducénosti sprecila pomor
riba, izlivanje Stetnih materija, pozare u maga-
cinima opasnog materijala, sivo nebo nad Pan-
Cevom, te da Dunav i Sava kona¢no budu na$
ponos kao $to i zasluzuju, a ne deponija za
smece i otpad.e
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