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Sustina ispred forme

Konaéno su ekonomske teme i potencijalno nove investicije zauzele svoje mesto u razrusenom privrednom
sistemu koji su ovih godina razjedali korupcija, ratovi i neosnovano trosenje i razvlacenje. Povrsnom ana-
lizom svih sistema u drzavi, bilo da Jje tojavni sektor, bilo da su u pitanju drustva u restrukturiranju, bilo da
su to drustva u javnoj svojini ili da su u pitanju penziono-zdravstveni fondovi, nesumnjivo se moze zaklju-

citi da je privreda na kolenima.

Detaljna analiza se i ne preporucuje jer bi generatori eventualnih promena bili demotivisani za bilo koju

promenu.

acin razmigljanja i sistem kako bi

promene trebalo sprovesti bice

presudni za bilo koju promenu

koja se planira sprovesti u nared-
nom periodu. Jedno je sigurno, teme kojima
se bavi dana$nja Viada Republike Srbije prvi
put se otvaraju i zbog toga treba pruziti svaku
podrsku izvr$nim organima viasti. Po prvi put
je neko ozbiljno poéeo da se bavi optimizaci-
jom javnog sektora i potro$nje u tom sektoru,
i to je o¢igledno. Na racionalizaciji je uradeno
mnogo, ali ne dovoljno.

Pojacana je i aktivnost zakonodavnog orga-
na, te smo svedoci da su ovih dana na dnev-
nom redu skupstine bili ili ée biti propisi koji
sistemski menjaju dosadasnja pravila poslo-
vanja. Promene su vréene nabolje, ali postoje
odredeni propusti koji bacaju senku na dobru
nameru.

Stecajni postupak

lzvrSene su izmene ste€ajnog postupka
u delu koji je do sada bio predmet raznih
zloupotreba, posebno kada je re¢ o reor-
9anizaciji privrednih drustava, medutim,
oropusteno je da se neki problemi iz prak-

e bolje normiraju ili da se uvedu neka
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Potrebno je pre svega, kao sto to rade i pfivdthici, sprovesti oéb:lj-

ne mere u reorganizaciji poslovanja drzavne uprave i to tako sto:

— trebalo bi izvrsiti detalinu analizu koji sve organi, organizacije,
agencije, direktorati, uprave i slicno ¢ine driavnu upravu, te ko ima
koja prava i obaveze po materijalnom pravu;

- trebalo bi utvrditi ko e sluzbenika potrebno i koju normu je ne-
ophodno da ispuni svaki sluzbenik kako bi drZzavni organi bili pravi
javniservis gradana;

— trebalo bi otpustiti viak sluzbenika Jer visak zaposlenih opterecuje
sistem i budZet mnogo vise nego da se tim ljudima svaki mesec ispla-
Cuje naknada za nezaposlenost. Naime, dokazano je da zaposleni koji
ne rade ili nedovoljno rade demotivicy zaposlene koji Zele da rade;

osavremeniti upravu kako zbog trivijalnih
"epreka u funkcionisanju sistema. Danas nema
silo danije dobio najprostiju ispravu od driav-
to je Stampac bio u kvaru” ili je ,pao sistem”
ugrozen sistem kakav je nas. | najskuplji
I je od usporenog ili zaustavljenog drzavnog
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- trebalo bi tehn
problema ne bi bil
coveka kome se nij
nog organa zbog t
To je nedopustivo

stampac na svetu |

sistema;,

- trebalo bi uvesti sistem kontrole, bodovanja i nagradivanja sluzbe-
nika. Bodovanje u relizaciji norme, bodovanje u broju potvrdenih rese-
nja, bodovanje u postovanju discipline i ophodenju prema gradanima
trebalo bi da budu jedini relevantni razlozi za otpustanja, napredova-
njaili nagradivanja. :
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nova pravila. Svedoci smo da problemi u
poslovanju obi¢no ne zahvataju samo jed-
no privredno drustvo ve¢ Cesto cele po-
slovne grupacije, ali izmenama pravila o
steCajnom postupku nije predvidena mo-
Jucnost izrade grupnog, unapred pripre-
mljenog plana reorganizacije iako je prava
reorganizacija za poslovnu grupaciju mo-
Juca samo ukoliko se izvréi reorganizacija
Zltave grupacije.

U praksi se naime deSava da se iniciraju
reorganizacije za svako drustvo u grupaciji
u posebnom postupku. To dalje prouzrokuje
nekoliko postupaka koji de fakto blokiraju
pravosudni sistem i koji sigurno nisu ekono-
micniji i efikasniji kako za poverioce, drzavu,
tako i za steCajnog duZnika i njegove zapo-
slene, koji nestrpljivo o&ekuju novi podetak.
Ukoliko se kojim slu€ajem ne usvoji bar je-
dan plan reorganizacije za bilo koje drustvo,

Gradani takode ocekuju da se sve ostale promene vrse sistemski tako
da sustina bude iznad form.

to dalje znali da ¢e ¢itava grupacija biti
ugrozena jer su obi¢no drudtva u grupaciji
bili jemci za obaveze prema tre¢ima.

Javnost je nesumnjivo prepoznala i zdugno
podrzava napore izvréne vlasti, posebno $to
je konacno srezala prihode javnog sektora,
najavila racionalizaciju drzavne uprave, ko-
nacno resila da na pravi nacin privatizuje
preostala 502 drustvena preduzeca, zapoce-
la odlu¢nu borbu za uvodenie fiskalnog reda
u oblastima u koje do sada niko nije hteo ili
smeo da zadire, $to je Srbija’ kona¢no po-
stala otvorena za nove investicije i strane
investitore, $to je reSen ogroman problem
nacionalnog avioprevoznika, $to su zapoceti
veliki gradevinski poduhvati u prestonici i§to
se planirajuvelikiinfrastrukturni poduhvati.
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rasprave sa birokratama koji nisu dovoljno dobro pozn

avne beleznike, koje smo toliko dugo cekali kako bi konacno gradani

v .

e, tj. kako bi konacno izbegli nepotrebna ¢ekanja po Salterima i

avaliprava i obaveze gradana. Medutim,

organizovanje, ovlaséenja i priprema za pocetak rada mogli su mnogo bolje da budu uradeni i

propisani.

javni beleznici bez ikakvog validnog razloga odbijaju da overe ugovore o prodaji stanova koji
Su uizgradnji, sto je besmislica koja moZe skupo da kosta ionako urutenu gradevinsku industri-

Ovlascenja i o¢ekivanja od javnih beleznika su, najblaze receno, diskutabilna. Naime, advokati,

ali i udruzenja sudija i studenata Pravnog fakulteta,osno
beleznika izvan granica postavljenih Ustavom kao naj

Ustavom je propisano da »pravnu pomo¢ pruzaju advokatura,
sluzba, i sluzbe pravne pomodi k

du sa zakonom”.

lzmenama seta zakona iz ove

ojese osnivaju u jedinicama

vano isticu da su ovlaséenja javnih
visim pravnim aktom drzave.

kao samostalna i nezavisna
lokalne samouprave, u skla-

oblasti ne samo $to je javnim beleznicima povereno da pruzaju

pravnu pomoc vec je propisano da isklju¢ivo oni imaju pravo na pruZanje pravne pomodi iz

odredenih oblasti.

To su dakle neustavne odredbe. Intencija zakonodavstva i izvrine viasti da se uvede odredeni
red i uspostavi veéi stepen pravne sigurnosti u promet nekretnina Jjeste apsolutno ispravna,
medutim, ponudena resenje ne samo da nisu u skladu sa Ustavom vec nisu ni realna. Naime,

nerealno je olekivati od javnih beleznika, niti od b
povecati pravnu sigurnost gradana u ovoj oblasti. Ne

vidu njihovu malobrojnost, ali

10 puta vise i koji su obrazovani daleke 1862. godine

investicije, niti je pravedno da
I naravno, ono $to smo mogli

gistrima nepokretnosti, notari
odgovornosti,

Dakle, notare smo ocekivali, ali je potrebno ponovo razmot

i odgovornosti kako bi

pravnis
i neustavno da na. j

Gradane ¢e mnogo vise zanimati kako ¢e
Se propisi u stvarnosti primenjivati, a ne
Sta je bila namera zakonodavstva. Da bi
oropisi bili primenjivi, pravno perfektni,
neophodna je javna debata o svakom pro-
2isuU, u koju je neophodno da se ukljuce
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i nedovoljno iskust

C

O Koga treceg, da Ce svojim aktivnostima
realno je ocekivati da ce notari, imajuéi u

suna, na primer, advokate kojih je
Je izvrsiti pravnu analizu potencijalne

oni svojom imovinom Odgovaraju za sve eventualne propuste.

i da olekujemo i sto bi svako razuman uradio da je na mestu
notara, budu¢i da je za pravnu sigurnost potrebno pre svega da se uspostavi red u javnim re-

se u ugovorima koje sami

enom sadasnjih propisa.

55tav/jaju ograduju od raznih vrsta

riti pravu meru njihovih ovlascenja
istem mogao nesmetano i efikasno da funkcionise, jer je neralno

W
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sve strukovne asociizc
primene propisa mozs ot =20
funkcionisanje sistemz
| za kraj,poredenja radi. vise stabala poseci
Ce drvoseca koji je pola satz duze ostrio

sekiru od drvosece koji je pola sat pre oti-
$ao u Sumu sa tupom sekirom.

lgor Isailovié, advokat




